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반기문 각하 
유엔 사무총장 
유엔 본부 
뉴욕, NY 10017 
 
 
 
친애하는 사무총장 귀하, 
 
다가오는 사무총장님의 우즈베키스탄 방문에 앞서, 저희는 사무총장께서 이 
방문을 통해 타슈켄트(Tashkent) 관료들에게 정부의 대규모 강제노동 사용에 대해 
염려를 표하고, 그러한 관행을 중지하도록  권고해주십사 다음과 같이 요청합니다. 
 
우즈베키스탄 정부는 수십 년 동안 세계에서 가장 큰 규모로 국가지휘로 
강제노동을 운영해왔습니다. 유엔인권이사회 i , 유엔아동권리위원회 ii , 
고문방지위원회iii는 모두 강제노동과 아동노동에 대한 우려를 나타내었고 우즈벡 
정부가 이런 관행을 끝내도록 권고했습니다. 2015 년 보고서에서 
국제노동기구(ILO)는 어떠한 불이익도 없이 자유롭게 직장을 선택할 권리는 
빼앗길 수 없는 권리임을 우즈벡 정부에게 상기시키며, 정부가 ILO와 협력하여 
강제노동을 종식하기를 강력하게 권고했습니다.iv  
 
우즈베키스탄의 인권감시단은 2014년 우즈벡 정부가 농부들이 면화생산에 대한 
국가할당량을 맞추도록 강제하고, 100만 명이 넘는 시민들이 목화를 수확하도록 
강요했다고 보고합니다.v 우즈벡 정부는 국제적인 압박으로 인해 강제아동노동을 
상당히 줄였고, 2014년에는 전국적으로 아이들을 동원하지 않았습니다. 그러나 
이를 보상하기 위해 성인 강제노동의 사용이 증가했고, 이로 인하여 교육과 보건 
서비스가 저하되고 개인과 사업자에 대한 부당 취득이 광범위하게 이루어졌습니다. 
2015 년 봄 동안, 관료들은 다시 한 번 아동들과 선생님, 간호사, 그리고 다른 
공공기관 노동자들을 추려내어 목화밭에서 일하도록 강제했습니다.vi 
 
면화생산의 강압적인 시스템의 필수 요소로, 우즈벡 정부는 인권 문제를 보고하는 
시민들의 권리를 억압합니다. 우즈베키스탄에 대한 최신 보고서에서, 
유엔인권이사회는 “독립 NGO 들의 대표, 기자, 인권운동가는 그들의 



직업활동으로 인해 수감되거나, 폭행당하거나, 괴롭힘당하거나, 위협되는 것에 
우려”한 상태라고 보고했습니다. vii  예를 들어, Muhammad Bekjanov 와 Azam 
Farmonov는 정부의 강제노동 구조와 다른 인권 남용에 대해서 기록했고, 현재 
조작된 혐의로 각각 16년과 9년의 형기를 보내고 있습니다.viii 지난 달, 정부는 
Farmonov씨의  형기를 5년을 추가로 연장했고 Farmonov씨는 귀하의 지지를 받기 
위해 유엔 사무총장에게 직접 호소했습니다.ix 5월 31일, 우즈베키스탄의 경찰은 
목화밭에서 일어나는 구조적이고 정부 조직적인 강제노동을 조사하고 기록하던 
인권감시자 Elena Urlaeva 를 체포하고 잔인하게 취급했습니다.x 우즈벡 정부는 
지난 13년 동안 해당 국가의 접근권을 갖기 위한 13번의 유엔 특별절차 요청을 
거부했습니다. 유엔 현대판 노예제도 특별보고관은 2008 년부터 매년 접근을 
요청해왔지만, 답변을 듣지 못했습니다. 
 
또한, 우즈벡 정부의 강제노동 구조는 법적 책임의 위험과 국내에 투자하는 
다국적기업들의 유엔 기업과 인권 이행 원칙을 위반을 수반합니다. 우즈벡 내 최대 
규모의 목화가공업체인 대우인터내셔널(Daewoo International)은 강제노동으로 
수확된 목화 구매를 인지하고 있습니다.xi TeliaSonera 는 우즈베키스탄 내 모든 
다국적기업의 사업 전제 조건이 목화 수확에 이바지하는 것이어서 참여했다고 
보고했습니다.xii 
 
귀하의 우즈베키스탄 방문은 정부가 후원하는 강제노동에 대해 최고 수준의 
우려와 이런 관행 중단의 필요성을 전달할 중요한 기회입니다. 저희는 
사무총장께서 공적으로나 사적으로나 우려를 표하고, 우즈벡 정부가 구체적으로 
다음과 같은 핵심 단계를 밟을 수 있도록 문의해주시길 재촉합니다. 
 

1. 강제노동 폐지에 대한 ILO 협약 제 105 호를 적용하여 국가가 노동을 
강제하는 것을 중단하고, 노동을 강제하는 이를 기소하고, ILO와 협력하여 
행동계획을 시행하고, ILO 국제노동조합연맹(International Trade Union 
Confederation)과 국제사용자단체(International Organisation of Employers)의 
참여와 함께 농업 분야에 있어 주요 노동 기준을 감시하도록 제한 없는 
권한을 허락하라 

2. 독립적인 인권단체, 운동가, 기자들이 목화 분야에 있어 보복을 맞지 않고 
조사하고 현실상태를 보고할 수 있도록 허락하고, Muhammad Bekjanov와 
Azam Farmonov와 같이 정치적인 동기로 인한 혐의를 받은 이들을 조건 
없이 당장 석방하라 

3. 농부들이 면화 가격을 생산가 이상으로 정하고 수확현장을 위해 최저임금을 
충분히 높여 자발적인 노동을 고용할 수 있도록 보장하라 

4. 국가가 목화 분야에서 얻는 지출과 수입을 우즈벡 최고의회(Uzbek Supreme 
Assembly)에 보고하고, 목화 할당량을 채우지 못하는 농부들에 대해 
처벌하는 농지재분배를 중단하고, 할당량을 장려책으로 대체하고, 농업 
분야의 공급자와 가공자에 대한 독점을 해지하여 목화 산업을 개정하라 

5. 결사의 자유 및 단결권 보호에 대한 ILO 협약 제 87호를 비준하고 적용하라 



6. 유엔 현대판 노예제도 특별보고관을 포함해 접근권을 요청한 모든 유엔 
특별절차에게 초청장을 발행하고, 다른 유엔 감시기구와 같이 모든 측면의 
맨데이트 실현과 발행된 모든 권고를 시행하도록 충분히 협력하라 

 
저희는 귀하의 리더십이 우즈벡 정부가 강제노동 관행을 중단하고 국제 인권에 
대한 책무를 다하는 핵심적인 동기부여가 될 수 있다고 믿습니다. 
 
 
 
Sincerely, 
 
Cotton Campaign 
 
 
 
 
 
 

Advocates for Public Interest Law       
 
 

American Apparel & Footwear Association     
 
 
 

AFL-CIO         
 
 

American Federation of Teachers      
 
 



Anti-Slavery International       
 
 

Aquinas Associates        
 
 

Association for Human Rights in Central Asia    
 
 

Calvert Investments        
 
 

Center for Reflection, Education and Action     
 
 

Daughters of Charity, Province of St Louise     
 
 

Dignity Health         
 
 



Eileen Fisher         
 
 

Environmental Justice Foundation      
 
 

The Eurasian Transition Group, e.V.       
 
 

Gonggam Human Rights Law Foundation     
 
 

Human Rights Watch        
 
 

Inditex          
 
 

Inkota-netzwerk e.V.         
 
 

Internaitonal Labor Rights Forum      
 
 

Korean Teachers and Education Workers Union    



 
 

Mercy Health         
 
 

Mercy Investment Services       
 
 

Northwest Coalition for Responsible Investment    
 
 

National Retail Federation       
 
 

Open Society Foundations       
 
 

Portfolio Advisory Board, Adrian Dominican Sisters   
 
 

Responsible Sourcing Network      
 
 

Sisters of St. Francis of Philadelphia      
 
 



Solidarity Center        
 
 

St. Joseph Health        
 
 

Stop the Traffik        
 
 

The Sunshine Coalition       
 
 

Trinity Health         
 
 

Uniting Church in Australia, Synod of Victoria and Tasmania   
 
 

United States Fashion Industry Association     
 
 

Uzbek-German Forum for Human Rights     
 
 



Walden Asset Management       
 
 

Walk Free         
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